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RESOLUCION No. 0295
(21 de Junio de 2017)

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE NULIDAD

La Secretaria de Hacienda-Tesoreria Municipal de la Administracion Munlclpal de
Sogamoso, en uso de facultades legales, en especial las conferldas por la Ley
1066 de 2006, Estatuto Tributario Nacional, Acuerdo Municipal-No. 032 de 2016
Estatuto de Rentas del Municipio, Decreto Municipal 499 de 2015 demas normas
concordantes y complementarias y,

CONSIDERANDO

Que mediante escrito radicado con el No. 20171700079412 de fecha 24 de Mayo
de 2017 por la sefiora GILMA IRENE SAENZ DE VELASCO, identificada con
cédula de ciudadania No. 20.308.507, mtemone Incidente de Nulidad contra lo
actuado en el proceso coactivo No. 093-2014, a partir de la expedicion del
Mandamiento de Pago de fecha 13 de febrero de 2014, vinculado mediante AUTO
DE VINCULACION de fecha 02 de’ febrero de 2017, o subsidiariamente contra lo
actuado a partir del Auto de Vlncuiamén de fecha 02 de febrero de 2017.

La Secretaria de Hacienda y Gestlén Flnanmera — Tesoreria Municipal, precisa lo
siguiente: -

El pago de los lmpuestoses una obligacion tributaria que tiene su origen en la
Constitucion Politica, en el articulo 95, numeral 9, el cual dispone: Son deberes de
la persona y-c!e! ciudadano:

) Cd}i?rfbiq?"’ai financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de
conceptos de justicia y equidad...”

El Estatuto de Rentas del Municipio de Sogamoso, Acuerdo 032 de 2016, indica:
“ARTICULO 22. SUJETO PASIVO: Es la persona natural o juridica, propietaria

y/o poseedora inscrita o usufructuaria de predios ubicados en la jurisdiccién del
Municipio de Sogamoso.
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Responderéan solidariamente por el pago del impuesto, el propietario y/o el
poseedor del predio y los herederos.”. ..

“ARTICULO 26. PERIODO GRAVABLE: Es anual y est4 comprendido entre el 1°
de enero y el 31° de diciembre del respectivo afio gravable.”

La Ley 1111 DE 2006, dispone. “Articulo 69. Determinacién oficial de los tributos
distritales sobre la propiedad por el sistema de facturacién. Modificado por el art.
354, Ley 1819 de 2016. Autorizase a los Municipios y Distritos para establecer
sistemas de facturacion que constituyan determinacién oficial del tributo y presten
mérito ejecutivo. El respectivo gobierno municipal o distrital dentro de sus
competencias, implementara los mecanismos para hacer efectivos estos sistemas,
sin perjuicio de que se conserve el sistema declarativo de los impuestos sobre la
propiedad.”...

El sistema para la liquidacion del impuesto predial unificado en este Municipio, es
oficial, por ello la direccién que figura en la"basé de predial de la Secretaria de
Hacienda- Tesoreria Municipal, es la suministrada por la Unidad Operativa de
Catastro Sogamoso, salvo que se mforme mediante formato oficial el cambio de la
direccion. SR,

El Acuerdo Municipal No. 032 de. 2016 Estatuto de Rentas Municipal indica:

suburbano, de expansmnes urbanas y rurales el |mpuesto Predial Unificado se
liquidara anualmente:por el Sistema de liquidacion oficial o facturacién, a través de
la Secretaria de Hacienda.y Gestion Financiera con base en el avallio catastral
aplicando la tarifa correspondiente.

Con fundamento en la autorizacion otorgada por el articulo 69 de la Ley 1111 de
2006, el Municipio de Sogamoso, con el sistema de facturacién constituira la
determinacion oficial del tributo y prestara merito ejecutivo, por tratarse de una
obligacién clara, expresa y legalmente exigible.

En consecuencia, la factura del impuesto predial unificado se entendera notificada
con la notificacién masiva o con la publicacion en la gaceta oficial del municipio y
mediante insercién en la pagina web. De tal manera, el envio que del acto se haga
a la direccién del contribuyente surte efecto de divulgacion adicional sin que la
omision de esta formalidad invalide la notificacion efectuada.
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Cuando una persona figure en los registros catastrales como propietario o
poseedor de varios inmuebles, la liquidacion se hara separadamente sobre cada
uno de ellos de acuerdo con las tarifas correspondientes para cada caso.

Para el caso en concreto la Secretaria de Hacienda y Gestiéon Financiera.emitio la
Resolucién No. 1124 del 22 de Agosto de 2013 contentiva de la Liquidacién Oficial
del impuesto predial unificado y otros del predio No. 000200032795000 por las
vigencias fiscales 2003 A 2012, ubicadoenla K4 C 1B 30 S, de conforrmdad con
la base catastral suministrada por la Oficina de catastro del Municipio, Ja cual se
notifico por correo certificado segun la guia No. 210001993933 de la empresa
Interrapidisimo, el dia 17 de Septiembre de 2013, . quedando debidamente
ejecutoriada el dia 20 de septiembre de 2011.

Al respecto, se debe tener en cuenta lo preceptuado La lef 1430 de 2010, que le
da el caracter de real al impuesto predial unlf,]cado. porilo cual la Administracion
Municipal puede hacer efectivo el pago del “tributo“con el mismo predio, sin
consideracion quien sea su propietario, talmmo lo.sefiala en el articulo 60, que a
la letra dice:

“. El impuesto predial unificado es un: grgvamen real que recae sobre los bienes
rafces podré hacerse efectivo con.el respecttvo predio independientemente de
quien sea su propietario, de tal suerter que el respectivo municipio podré
perseguir el inmueble sea.quien fuere el que lo posea, y a cualquier titulo
que lo haya adquirido.

Esta disposiciéon no tendré !ugar conrra el tercero que haya adquirido con cargo al
producto del remate. ...."*(INegrilla fuera de texto).

En este punto se debe aclarar de conformidad con el articulo 60 de la Ley 1430 de
2010 citado «anteriormente, que el Impuesto predial es un gravamen que recae
sobre el bien mrnueble independientemente quien sea su propietario o a que titulo
lo haya adquindo es decir que para el pago de los Impuestos el Municipio puede
hacer efectwo el cobro con el mismo predio.

Con base en la Liquidacién anteriormente mencionada se profiri6 Mandamiento de
Pago de fecha 13 de febrero de 2014, por las vigencias fiscales del 2003 a 2012
contra PROMOCIONES SUE LTDA, que para la fecha, e inclusive hasta el dia de
hoy registra como propietario en la base suministrada por la unidad de Catastro
del Municipio de Sogamoso, el cual fue notificado mediante pagina web por cuanto
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el envio por correo certificado fue devuelto mediante guia No. 1110141076 de la
Empresa de correo Servientrega.

Al respecto el articulo 568 del Estatuto Tributario preceptia, " Los actos
administrativos enviados por correo, que por cualquier razén sean devueltos,
seran notificados mediante aviso, con transcripcion de la parte resolutiva.del acto
administrativo, en el portal web de la DIAN que incluya mecanismos de busqueda
por numero identificacion personal y, en todo caso, en un lugar de acceso al
publico de la misma entidad...” ( la negrilla fuera de texto)

Al respecto, la Sentencia C-012/13 de la Corte Constitucional, s""‘éﬁgfa“:-z-t g

" La publicacién por aviso en la pagina web de la DIAN-y.em.un !ugar de acceso al
publico de la misma entidad cuando son devueltas las notfﬁcacrones por correo, no
desconoce el debido proceso, el orden justo ni el. deber de garantizar los derechos
de las personas, ya que la previsién legal de este mecamsmo de notificacion: (i) es
desarrollo de la potestad de configuracion feg:sfativa -€n este caso, extraordinaria-
en materia de procedimientos administrativos y- del deber constitucional de
contribucién a la financiacién de los gastos 'del Estado y la sociedad; (ii) no
significa un ejercicio arbitrario o despropercionado de tal potestad de configuracion
de los procedimientos administratives.y-de las notificacién de las actuaciones de la
administracién, ya que solo se activa,,como mecanismo subsidiario, a partir del
incumplimiento de la carga razonable que recae en el contribuyente, responsable,
agente retenedor o declarante de informar a la autoridad tributaria de la direccién
en la que desea ser notificado. La notificacion de las actuaciones administrativas
tributarias a la antigua direccion durante tres meses, sin perjuicio de la validez de
la nueva direccion . informada, y la busqueda de la direccion de un
contribuyente, responsab!e agente retenedor o declarante que no ha registrado
ninguna direccién, através de guias y directorios, no desconoce el deber de
diligencia del Estado ni el debido proceso, ya que: (i) es desarrollo de la potestad
de configuracidn. legislativa y del deber constitucional de contribucién a la
financiacion de los gastos del Estado y la sociedad; (ii) y contribuye a garantizar la
efectiva y célere comunicacién de los actos administrativos al contribuyente, razén
por.la cual no puede considerarse arbitraria ni desproporcionada.

Ahora bien, el hecho que grava este impuesto o el hecho imponible es el derecho
de propiedad o posesion que se ostenta sobre un bien raiz, a 1 de enero de cada
afio, y se caracteriza por ser un gravamen real, motivo por el cual en caso de no
pago del tributo, el predio responde directamente por la deuda, claro esta, sin
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perjuicio de que la Administracion Tributaria pueda perseguir otros bienes del
contribuyente.

Asi las cosas, los sujetos pasivos del Impuesto Predial Unificado son todos los
propletanos y poseedores de predios ubicados dentro de un determinado
municipio, sin que interese la naturaleza del sujeto, es decir, sin importar_que el
propietario o poseedor sea una persona natural, o persona juridica, no siendo
relevante tampoco en éste Ultimo caso que se trate de una persona jurld:ca de
derecho publico o de derecho privado. Asi mismo, siendo la fecha de causacion
del impuesto el 1 de enero de cada afo, es responsable de su declarac;én y pago
el duefio o poseedor del bien raiz en dicha fecha, independientemente de que
durante un mismo afo el inmueble sea varias veces arrendado 0 enajenado a
diferentes personas.

En SENTENCIA 517 - 2007 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, sefiala:
“... Al analizar la exequibilidad del articulo 54 de la Ley 1430 de 2010, sefalo la
corte que el impuesto predial no se relaciona exclusivamente con el derecho de
dominio, dado que el “marco dentro del cual se pueden agregar nuevos hechos

generadores solo requiere de la existencia del bien inmueble, independientemente

de la relacién entre el sujeto pasivo y el bien". Y, a continuacién concluyé que:

‘Por esta razén, no le esta vedada al legislador la imposicién de un nuevo
elemento del impuesto derivado de la mera tenencia del inmueble. Como se
anoté anteriormente, no es la naturaleza de la relacién que se establezca con
el bien la que activa la facultad tributaria, sino la existencia del predio en
relacion con un sujeto vinculado econémicamente al mismo. Esto permite el
establecimiento de sujetos pasivos y hechos generadores del impuesto
predial que no dependan de la situacion jurldica de propietario.[...]" (Resalta
la Sala)

De otro’ lado, debemos aclarar que los contribuyentes tienen definidas unas
obligacianes tﬂbutanas relacionadas con la presentacion de las declaraciones
tributarias, “fa“inscripcién de los predios en el Catastro y la denuncia de aquellos
hechos que incidan en la determinacion del tributo; y otros deberes sustanciales
relacionados con el pago del tributo, que establece el Estatuto tributario Nacional y
que a continuacion se describen.
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ARTICULO 571. Obligados a Cumplir los Deberes Formales. Los
contribuyentes o responsables directos del pago del tributo deberan cumplir los
deberes formales sefialados en la ley o en el reglamento, personalmente o por
medio de sus representantes, y a falta de éstos, por el administrador del
respectivo patrimonio.

ARTICULO 572. Representantes que Deben Cumplir Deberes Formales
Deben cumplir los deberes formales de sus representados, sin per]ulcm de lo
dispuesto en otras normas:

a)...

d) Los albaceas con administracion de bienes, por las suce3|ones ‘a falta de
albaceas, los herederos con administracion de bienes, y a, falta de unos y otros, el
curador de la herencia yacente;

f) Los donatarios o asignatarios por las respectwas donacuones 0 asignaciones
modales;

ARTICULO 572-1. Apoderados Generales y Mandatarios Especiales. Se
entiende que podran suscribir y presentar las declaraciones tributarias los
apoderados generales y los mandatarios. especiales que no sean abogados. En
este caso se requiere poder otorgado.rﬁedianté escritura publica.

Lo dispuesto en el inciso antenor se. entlende sin perjuicio de la firma del revisor
fiscal o contador, cuando exista Ia obllgamén de ella.

Los apoderados generales y Ios mandatarios especiales seran solidariamente
responsables por los impuestos, anticipos, retenciones, sanciones e intereses que
resulten del incumplimiento de las obligaciones sustanciales y formales del
contribuyente: (Ley 6/92 art. 66)

ARTICULO '573. Responsabilidad Subsidiaria de los Representantes por
Incumplimiento de Deberes Formales

Los. obligados al cumplimiento de deberes formales de terceros responden
subsidiariamente cuando omitan cumplir tales deberes, por las consecuencias que
se deriven de su omision.

Segun estas indicaciones del Estatuto Tributario, en el caso de una sucesion, el
cumplimiento de los deberes formales se debe cumplir por las siguientes

personas:

SOGAMOSO INCLUYENTE
Plaza Seis de Septiembre edificio administrativo. PBX: 7 702040-41 Ext 222 Fax: 7702040 Ext. 120

WWW.sogamoso-boyaca.qov.co - (hacienda@sogamoso-boyaca.gov.co)
“SUAMOX ciudad del sol”

Cédigo Postal: 152210



.-r
MUNICIPIO DE SOGAMOSO A ,@,\
MACROPROCESO: GESTION TRIBUTARIA

PROCESO: GESTION TRIBUTARIA

NIT: 891.855.130-1 S.GC.
CODIGO: FECHA
EGC-01-01-F-02 RESOLUCION 2010/12 ) VERSION: 1

o El Albacea, esto es, la persona designada por el testador para que haga
ejecutar sus disposiciones testamentarias.

e Los herederos con administracion de bienes, esto es, aquellos que
conforme lo previsto en el articulo 595 del Cédigo de Procedlmlan&o Civil
hayan aceptado la herencia. .

e El Curador de la herencia yacente en el caso de |ncapagudag.| de los
herederos. oy,

De igual manera es preciso aclarar que la obligacion susganmai de pago se hara
por parte de los administradores de la herencia con“cargo a’ ‘cada uno de los
herederos en proporciéon a su cuota hereditaria (Articulos 141 1 del Caédigo Civil y

793 del Estatuto Tributario)

Al respecto es de aclarar que en la base de lrﬁpues&o predial de la oficina de
Catastro del Municipio de Sogamoso PROMOCIONES SUE LTDA, a la fecha
figura como propietario del inmueble_identificado con cédula catastral No. 00-02-
0003-2795-000, ubicado en la K 4C 1.B"30 S VDA PRIMERA CHORRERA de la
Ciudad de Sogamoso como se verlﬁca en la base de datos que se relaciona a
continuacion. . -
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En cuanto al Auto de Vinculacién al que hace mencion la peticionaria se debe
precisar que en el régimen de correccion o saneamiento de las posibles
irregularidades previstas dentro del proceso de cobro coactivo, debe regularse
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bajo los principios que orientan la funcién de la administracion publica descritos en
el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia y en el articulo 3 de la Ley
1437 de 2011, en torno a la actuaciéon administrativa, sin que genere nulidad
alguna.

En este sentido, el articulo 849 numeral 1 del Estatuto Tributario, adicionado por el
articulo 79 de la Ley 6 de 1992, dispone; “Irregularidades en el procedimiento”...
Las irregularidades procesales que se presenten en el procedimiento
administrativo de cobro deberan subsanarse en cualquier tiempo, de plano, antes
de que se profiera la actuacién que apruebe el remate de los bienes.”...

Asi mismo, en el articulo 41 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, hace referencia a que la
administracion podra en cualquier momento corregir las irregularidades que se
hayan presentado en la actuacion administrativa para ajustarla a derecho, y asi
adoptar las medidas necesarias para concluirla.

Si bien es cierto el proceso de cobro se inici6 en contra de la Sociedad
PROMOCIONES SUE LTDA, con base en el folio de matricula No. 095-40914 y la
base catastral que lo registraban como propietario del bien inmueble, una vez
verificado el folio de matricula No. 095-40914, se evidencia el englobe de dos
predios y la apertura de un nuevo folio de matricula No. 095-108033 y como
propietaria a la sefiora GILMA IRENE DE VELASCO, por lo que se procede a
vincularla al proceso de cobro coactivo que se adelanta en esta Secretaria, sin
que este hecho genere nulidad alguna de conformidad con el articulo 849 del E.T
mencionado, por lo que el Acto administrativo que da inicio al proceso de cobro
fue notificado mediante correo certificado con guia no. 2100019939933 de la
empresa Inter Rapidisimo de fecha 17 de septiembre de 2013, enviada a la
direccion K 4C 1B 30 S, direccién del inmueble objeto de cobro y que de acuerdo
con sus solicitudes es su lugar de residencia, por lo que si bien es cierto el cobro
esta dirigido a PROMOCIONES SUE LTDA, para usted no era desconocido el
hecho de que se habia iniciado el proceso de cobro por concepto de Impuesto
predial dejado de cancelar desde afio 2003. Guia y prueba de notificacion que se
encuentra a folio 2 y 3 del expediente del cual su hijo FELIPE ANDRES VELASCO
SAENZ, tiene registro fotografico al igual que de las demas piezas procesales, y
tiene conocimiento del cobro puesto que con escrito de fecha 03 de junio de 2016
presenta solicitud de Nulidad de todo lo actuado dentro del proceso 093 de 2014,
anexando Certificado de existencia y Representacion de Ila Sociedad
PROMOCIONES SUE en la cual se certifica que él es el subgerente.
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Respecto de la medida cautelar se debe tener en cuenta lo establecido en el
Articulo. 837 del Estatuto tributario: “Articulo 837: Medidas preventivas: Previa o
simulténeamente con el mandamiento de pago, el funcionario podra decretar el
embargo y secuestro preventivo de los bienes del deudor que se hayan
establecido como de su propiedad.

Para este efecto, los funcionarios competentes podran identificar los bienes del
deudor por medio de las informaciones tributarias, o de las informaciones
suministradas por entidades publicas o privadas, que estaran obligadas en todos
los casos a dar pronta y cumplida respuesta a la Administracion, so pena de ser
sancionadas al tenor del articulo 651 literal a).

PAR. Cuando se hubieren decretado medidas cautelares y el deudor demuestre
que se ha admitido demanda contra el titulo ejecutivo y que esta se encuentra
pendiente de fallo ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo se
ordenaré levantarlas.

Las medidas cautelares también podrén levantarse cuando admitida la demanda
ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo contra las resoluciones que
fallan las excepciones y ordenan llevar adelante la ejecucion, se presta garantia
bancaria o de compariia de seguros, por el valor adeudado.”...

Respecto de la notificacion del Acto administrativo de determinacion del Impuesto
le informo que como ya menciond dicha notificacién se realiz6 atendiendo lo
establecido en el articulo 565 del estatuto Tributario y prueba de ello se encuentra
a folios 2, 3, 7, 8 y 9 del expediente.

Bajo los preceptos.anteriormente enunciados, la Secretaria de Hacienda y G.F. -
Tesoreria Municipal, -

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. No es procedente declarar la nulidad procesal de todo lo
actuado en el proceso coactivo No. 093-2014, por lo expuesto en la parte motiva
de la.presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. Enviese copia de la presente resolucion a la Seccién de
Impuestos de la Administracion Municipal con el fin de efectuar el tramite
respectivo.
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ARTICULO TERCERO. Notificar la presente Resolucién al contribuyente, de
conformidad con lo previsto en el articulo 565 del Estatuto Tributario.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente no procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 833-1 del Estatuto Tributario Nacional.

Dada en Sogamoso a los veintitin (21) dias del mes de Junio de do§ mil diecisiete
(2017). \ )

RTHA CECILIA CRUZRINGG
Tesorera Municipal <
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